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INFORME QUE EMITE LA COMISION JURIDICA SOBRE EL APARTADO TERCERO DE LA
DISPOSICION TRANSITORIA UNICA DE LA LEY 34/2006, DE 30 DE OCTUBRE, SOBRE EL ACCESO
A LAS PROFESIONES DE ABOGADO Y PROCURADOR DE LOS TRIBUNALES

1. ANTECEDENTES.

A. Ha sido trasladada a esta Comisién Juridica la solicitud de Informe sobre la interpretacion
que debe darse al mandato contenido en el apartado tercero de la disposicién transitoria Gnica
de la Ley 34/2006, de 30 de octubre, sobre el acceso a las profesiones de abogado y
procurador de los tribunales; y especificamente sobre la situacién en que se encontraria quien
se colegie amparado en ese apartado y cause después baja en el Colegio, pretendiendo mas

tarde volver a colegiarse.
La disposicion transitoria tnica tiene el siguiente tenor literal:
“Profesionales colegiados a la entrada en vigor de la exigencia de titulo profesional

1. Los titulos profesionales regulados en esta Norma no serdn exigibles a quienes ya
estuvieran incorporados a un colegio de abogados o procuradores, como ejercientes o

no ejercientes, en el momento de la entrada en vigor de la presente Ley.

2. Los titulos profesionales regulados en esta Ley tampoco serdn exigibles a quienes, sin
estar incorporados a un colegio de abogados o procuradores a su entrada en vigor,
hubieran estado incorporados antes de su entrada en vigor, como ejercientes o no
ejercientes, durante un plazo continuado o discontinuo no inferior en su cdmputo total
a un afio, siempre que procedan o colegiarse antes de ejercer como tales y no hubieran

causado baja por sancidn disciplinaria.

3. Quienes en el momento de la entrada en vigor de la presente Ley se encontraran en
posesion del titulo de licenciado o grado en Derecho o en condiciones de solicitar su

expedicidn y no estuvieran comprendidos en el apartado anterior, dispondrdn de un
1
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plazo mdximo de dos afios, a contar desde su entrada en vigor, para proceder a
colegiarse, como ejercientes o no ejercientes, sin que les sea exigible la obtencién de los

titulos profesionales que en ella se regulan”.

Tan sélo el apartado tercero ha sido modificado por el apartado cuarto de la disposicién final

cuarta de la Ley 5/2012, de 6 de julio, de mediacién en asuntos civiles y mercantiles.

Junto a ella, resulta relevante, como después se demostrara, la disposicién adicional octava de
la misma Ley de Acceso, que lleva por ribrica “Licenciados en Derecho” y que fue incorporada
al texto por la disposicién final tercera del Real Decreto-ley 5/2012, de 5 dé marzo, de
mediacién en asuntos civiles y mercantiles. La misma fue después modificada por la
disposicién final tercera.2 de la Ley 34/2006, de 30 de octubre, sobre el acceso a las
profesiones de Abogado y Procurador de los Tribunales. La modificacidn es, por supuesto, adn

mds generosa que su version original y lleva a la siguiente redaccion vigente:

“Los titulos profesionales que se regulan en esta Ley no serdn exigibles a quienes
obtengan un titulo de licenciado en Derecho con posterioridad a la entrada en vigor de
la misma, siempre que en el plazo mdximo de dos afios, a contar desde el momento en
que se encuentren en condiciones de solicitar la expedicion del titulo oficial de

licenciado en Derecho, procedan a colegiarse, como ejercientes o no ejercientes”.

Conviene recordar que la entrada en vigor de la Ley se produjo a los cinco afios de su
publicacién en el Boletin Oficial del Estado. Dado que se publicé en el BOE de 31 octubre 2006,

entrd en vigor el 31 de octubre de 2011,

B. Interesa a los efectos del presente Informe destacar que en el sitio web del Consejo General
de la Abogacfa Espafiola (www.abogacia.es) se incluyé un comentario titulado “La Ley de
Acceso y su entrada en vigor. Problemas de interpretacion de la disposicion transitoria”, en el
que se incluyen una serie de preguntas y respuestas para facilitar la interpretacién y aplicacion

de la norma a los eventuales interesados.

Igualmente, en el seno del CGAE, mas concretamente por parte de la Comisién de Formacion,
se elabord con fecha 18 de diciembre de 2013 el denominado “Informe sobre el dmbito
personal y temporal de aplicacién de la Ley 34/2006 y la exigencia de titulo profesional de
abogado para la colegiacién”, que trata diversas cuestiones relacionadas con la aplicacién de

la Ley de Acceso en el tiempo y respecto del asunto que nos ocupa afirma lo siguiente:
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“Ese plazo de dos afios termind el dia 31 de octubre de 2013. Quienes dentro del mismo
se colegiaron al amparo de lo establecido en la indicada DTU.3 gozaron entonces de la
exencion en ese periodo del requisito legal de la previa obtencidn del titulo profesional
de abogado. Concluido el plazo deja de operar la exencidn. Eso quiere decir que si los
asi incorporados causaren baja colegial y, en el futuro procedieran de nuevo a
colegiarse, esa nueva colegiacién se someterd a lo entonces previsto en la Ley vigente,
la cual exige (si no se produce entre tanto un cambio legal en el actual articulo 1.4)
como “requisito imprescindible para la colegiacién” el mencionado titulo. Esas
personas, en el momento de colegiarse de nuevo, por ejemplo en el afio 2018, ni
estaran comprendidas dentro de ninguna de las seis primeras categorias analizadas, ni
estardn tampoco dentro del plazo taxativamente establecido en la Ley para que dentro

del mismo no se les exija ese requisito para la colegiacién”.

C. Asimismo resulta de interés destacar que la Junta de Gobierno del llustre Colegio de

Abogados de Madrid (ICAM) se pronuncid sobre el supuesto citado en su resolucién de 25 de

noviembre de 2014, posteriormente ratificada por el Consejo de Colegios de Abogados de la

Comunidad de Madrid. El criterio de la Junta de Gobierno sigue el marcado por el Informe de

la Comision de Formacién del CGAE, sentando lo siguiente:

“Por las razones expuestas la Junta de Gobierno es del criterio de que quienes se
incorporaron el Colegio con exencidn del titulo profesional de abogado al amparo de la
previsién recogida en el apartado 32 de la disposicidn transitoria tnica de la Ley de
Acceso y causan baja (para lo que ostentan la mds absoluta libertad de decisidn) su
posterior colegiacidn, que serd pretendida con plena vigencia de la citada Ley, estard
sometida a ésta y, por tanto, a la necesaria obtencidn del titulo profesional de abogado
que como “requisito imprescindible” para la colegiacién impone su articulo 1.4 y al que
se remite implicitamente el articulo 7.1.h) de los Estatutos del Colegio de Abogados de
Madrid, que contempla entre los requisitos para la colegiacién “cualquier otro que
establezca la normativa vigente y en especial la que regule el acceso a la profesion de
Abogado”, sin que pudiera acogerse de nuevo a la prevision recogida por el apartado 32
de la tantas veces repetida disposicion transitoria tnica de la Ley de Acceso para
colegiarse de nuevo — de causar baja — con exencién del titulo profesional de abogado y

con el pretexto de que ostentaba el titulo de licenciado en Derecho (o grado en
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Derecho) a fecha 31 de octubre de 2011, pues el plazo de dos afios que el referido

apartado 39 prevé para ello vencid el 31 de octubre de 2013”.

La citada resolucién fue recurrida en via contencioso-administrativa y resuelta por sentencia
del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n? 32 de Madrid. Ahora bien, el fallo fue de
inadmisibilidad por lo que dejé sin resolver la cuestion de fondo planteada. Aun cuando la
sentencia realiza un excurso en su fundamento de derecho sexto sobre tal cuestion, lo cierto
es que se expresa en términos de tal generalidad que no se puede extraer de ellos criterio

jurisprudencial alguno para resolver el problema planteado.

D. El Defensor del Pueblo se interesd sobre esta cuestion y en fecha 14 de mayo de 2014
formulé una Recomendacién al Ministerio de Justicia, instando a que “se impulse la reforma

que proceda tendente a la clarificacion del contenido de la disposicidn transitoria”.

La respuesta que obtuvo el Defensor del Pueblo del Ministerio de Justicia, tras tomar en
consideracién la Recomendacion, muestra la interpretacién sostenida por el Departamento,

que es del siguiente tenor:

“(..) se informa que la interpretacion que se estd manteniendo de la meritada
disposicidn transitoria Unica, es la de que aquellos Licenciados en Derecho cuya
colegiacién se realizé entre el 30 de octubre de 2011 y el 30 de octubre de 2013, al
amparo de lo dispuesto en el apartado 3 de la disposicidn transitoria tnica, deben
permanecer un afio colegiados como ejercientes o no ejercientes, por analogia con lo
dispuesto en el apartado 2 de la mencionada disposicion transitoria Unica, no
produciendo, por tanto, discriminacidn alguna entre ambos colectivos de Licenciados en

Derecho”.

E. En definitiva, de lo expuesto se deduce que la Comisién de Formacion del CGAE, el ICAM vy el
Consejo de Colegios de Abogados de la Comunidad de Madrid consideran que el abogado
colegiado al amparo del apartado 3¢ de la disposicion transitoria Gnica de la Ley de Acceso
deberd permanecer colegiado indefinidamente, puesto que si se da de baja en cualquier
momento perdera el derecho de volver a colegiarse sin obtener el titulo profesional de
abogado regulado en la misma Ley, estando sometido a los mismos requisitos existentes en el

momento de su nueva colegiacidn para cualquiera que en ese momento pretenda colegiarse.
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Por su parte, la interpretacién que el Ministerio de Justicia realiza para el mismo supuesto es
diferente. El Ministerio considera que el abogado colegiado al amparo del apartado 32 de la
disposicion transitoria tinica de la Ley de Acceso que permanezca colegiado un afio tendra el
derecho de volver a colegiarse sin abtener el titulo profesional de abogado regulado en la

misma Ley.

La discrepancia entre las dos posturas resulta evidente. Y, de hecho, las dos tesis antagdnicas
que mantienen las diferentes entidades citadas no son las Unicas posibles como veremos a

continuacion.

E. Por dltimo, en fecha muy reciente, hemos tenido conocimiento de la Sentencia de la Sala de
lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Madrid, de 30 de
septiembre de 2012, en la que desestima el recurso de apelacién interpuesto por el Consejo
de Colegios de Abogados de la Comunidad de Madrid y, en consecuencia, confirma la apelada
del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n2 28, de 17 de marzo de 2016, por la que se
estimé el recurso por un abogado a quien el ICAM deneg6 la segunda colegiacién por entender
que, al haber transcurrido el periodo de dos afios desde la entrada en vigor de la Ley de
Acceso, se encontraba ya sometido a ésta y, por tanto, a la necesaria obtencién del titulo

profesional de abogado.

La peculiaridad del caso radica en que la sentencia de instancia y la de apelacién, en cuanto
acoge sus argumentos, se separan incluso del criterio del Ministerio de Justicia, no exigiendo el
estricto cumplimiento del plazo de un afio como colegiado, a pesar de que en el tltimo parrafo
de sus razonamientos al respecto hacen una referencia al mismo tanto para los supuestos del
apartado 22 como del 32. Sin embargo, si esa referencia no existiese en ambas sentencias, el

razonamiento tampoco se resentiria.

Bien es verdad que en el asunto decidido el ahogado habia estado colegiado durante mas de
un afio y siete meses, pero el afio del apartado 22 de la disposicidn transitoria no es decisivo a
estos efectos, sino que la interpretacion se fundamenta en la finalidad declarada de la Ley tal y
como aparece plasmada en el breve parrafo de la Exposicién de Motivos que transcribimos a

continuacion:
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“El texto subraya la importancia de la formacidn prdctica de las profesionales, de modo
que quede garantizada de forma objetiva su capacidad para prestar la asistencia

juridica constitucionalmente prevista”.

2. LA INTERPRETACION DEL APARTADO TERCERO DE LA DISPOSICION TRANSITORIA UNICA
DE LA LEY DE ACCESO.

A. La interpretacion acerca del alcance del mandato normativo contenido en el apartado 32 de
la disposicidn transitoria es necesaria antes de analizar las concretas cuestiones suscitadas en
este Informe. Y hemos de partir de que el citado apartado regula exclusivamente la colegiacion

de determinados Licenciados o Graduados en Derecho.

Debemos tomar como base una premisa esencial de cardcter doble. Y asi, podemos afirmar
que las normas regulan lo que regulan y, por contra, no regulan aquello que no regulan. Lo
indicado puede parecer una perogrullada, pero consideramos preciso aclarar desde un
principio que no es posible entender que el Legislador haya pretendido imponer a los
particulares condiciones o requisitos que no aparecen en la ley; y, ademas, que carece de
I6gica juridica considerar que una norma que regula una institucién estd regulando a su vez la
contraria, esto es, en nuestro caso, que una norma que regula expresamente la colegiacion

esté regulando indirectamente las consecuencias de la baja colegial.

Y ello a pesar de que, desde un particular punto de vista, pudiera parecer mds ldgico, més
equitativo, mas justo o mds coherente con el sistema juridico espafiol la tesis mantenida por

terceros en contraposicién con la opcién elegida por el Legislador.

En muchas ocasiones las leyes incluyen previsiones concretas extrafias, absurdas e incluso
contrarias al criterio general mantenido por ellas mismas en otros articulos, pero asi y todo
deben respetarse tales previsiones. Esto suele ocurrir cuando se producen reformas en leyes
preexistentes. A veces, esas reformas responden a criterios y objetivos diferentes —en
ocasiones, radicalmente opuestos- a los pretendidos inicialmente, lo que da lugar a normas
incomprensibles y contradictorias. No es éste el caso de la que analizamos. A nuestro juicio, la
disposicion transitoria resulta coherente en sus diferentes apartados, si bien algunas de sus
previsiones, especificamente por comparacién entre el apartado 22 y 39, pueden dar lugar a

interpretaciones extrafias, como las mantenidas hasta el momento sobre el citado apartado 32
6
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por la Comisién de Formaciéon del CGAE, el ICAM, el Consejo de Colegios de Abogados de la

Comunidad de Madrid y el Ministerio de Justicia.

B. Es preciso tener siempre presente que nos encontramos ante una norma incorporada a una
disposicidn transitoria. Esta cuestidn no es baladi si atendemos al contenido de este tipo de
disposiciones, tal y como se determina en el apartado 40 de la Resolucion de 28 de julio de
2005, de la Subsecretaria [del Ministerio de la Presidencia], por la que se da publicidad al
Acuerdo del Consejo de Ministros, de 22 de julio de 2005, por el que se aprueban las

Directrices de técnica normativa:

“40. Disposiciones transitorias.- El objetivo de estas disposiciones es facilitar el trdnsito

al régimen juridico previsto por la nueva regulacion.

Deberdn utilizarse con cardcter restrictivo y delimitar de forma precisa la aplicacidn

temporal y material de la disposicion transitoria correspondiente.
Incluiran exclusivamente, y por este arden, los preceptos siguientes:

a) Los que establezcan una regulacion autonoma y diferente de la establecida por las
normas nueva y antigua para regular situaciones juridicas iniciadas con anterioridad a

la entrada en vigor de la nueva disposicion.

b) Los que declaren la pervivencia o ultraactividad de la norma antigua para regular las
situaciones juridicas iniciadas con anterioridad a la entrada en vigor de la nueva

disposicidn.

c) Los que declaren la aplicacion retroactiva o inmediata de la norma nueva para

regular situaciones juridicas iniciadas con anterioridad a su entrada en vigor.

d) Los que, para facilitar la aplicacién definitiva de la nueva norma, declaren la
pervivencia o ultraactividad de la antigua para regular situaciones juridicas que se

produzcan después de la entrada en vigor de la nueva disposicidn.

e) Los que, para facilitar la aplicacion definitiva de la nueva norma, regulen de modo
autdnomo y provisional situaciones juridicas que se produzcan después de su entrada

en vigor.
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No pueden considerarse disposiciones transitorias las siguientes: las que se limiten a
diferir la aplicacién de determinados preceptos de la norma sin que esto implique la
pervivencia de un régimen juridico previo y las que dejan de tener eficacia cuando se

aplican una sola vez”.

C. Los tres apartados de la disposicion transitoria Gnica de la Ley de Acceso responden
adecuadamente a los requerimientos propios de tal clase de disposiciones y regulan tres

supuestos diferentes.

1.- El primero se refiere a quienes estuvieran colegiados -como ejercientes o no ejercientes- a
la entrada en vigor de la Ley, a quienes no se exigirdn en ningiin momento los nuevos titulos

profesionales. Se trata de una norma sencilla y clara.

2.- El segundo supuesto trata de aquéllos que no estaban colegiados a la entrada en vigor de la
Ley, pero lo estuvieron en alglin momento anterior durante un plazo continuado o discontinuo
no inferior en su cémputo total a un afio. Para estos interesados se permite su nueva
colegiacidn en cualquier momento —sin limitacion temporal alguna vinculada o dependiente de
la entrada en vigor de la Ley- y sin que se les puedan exigir los nuevos titulos profesionales. El
requisito del afio resulta sorprendente no en si mismo, sino por su falta de justificacién en la

Exposicién de Motivos del texto legal.

3.- El tercer caso, que es el objeto del presente Informe, se refiere a quienes no estaban
colegiados a la entrada en vigor de la Ley, ni nunca lo habian estado o lo habian estado
durante un plazo inferior al afio previsto en el apartado segundo, pero se encontraran en
posesion del titulo de licenciado o grado en Derecho o en condiciones de solicitar su
expedicion. A éstos se les permite colegiarse -como ejercientes o no ejercientes- en un plazo
mdximo de dos afios desde la entrada en vigor, sin que se les puedan exigir los nuevos titulos

profesionales.

Este apartado no aparecia en el texto aprobado por la Ponencia designada al efecto en el
Congreso de los Diputados vy se incluyé directamente en la Sesién de 7 de junio de 2006 de la

Comision de Justicia del Congreso, que actuaba con competencia legislativa plena. Como

8
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puede leerse en el Diario de sesiones, la disposicion transitoria tnica es resultante de dos
transacciones presentadas en la sesién, cuya principal consecuencia fue convertir los dos
apartados iniciales en tres. En definitiva, efectuada la votacion, dio el resultado de 22 votos a

favory 15 abstenciones.

La norma fue después modificada por la disposicién final cuarta de la Ley 5/2012, que le

otorgo su redaccidn definitiva, pero que tampoco tiene utilidad para la exégesis del precepto.

Como vemos, la norma regula la posibilidad de colegiacién sin exigibilidad de los nuevos titulos
profesionales durante un plazo de dos afios desde la entrada en vigor de la Ley. Una vez
transcurrido ese plazo, quienes no estaban colegiados a la entrada en vigor de la Ley y nunca lo
habian estado o lo habian estado durante un plazo inferior a un afio, deberan obtener los
nuevos titulos profesionales si quieren colegiarse en un Colegio de Abogados (o de

Procuradores).

La diferencia esencial entre los afectados por el apartado 32 de la disposicién transitoria con
respecto a los incluidos en el dmbito de aplicacién del apartado 22 (los del apartado 1°
integran un supuesto cualitativamente diferente) radica en la limitaciéon temporal de dos afios
para colegiarse sin necesidad de obtener los nuevos titulos profesionales. Los amparados por
el apartado 22 podran volver a colegiarse cuando lo deseen, en cualquier momento, con la
mera acreditacion de que han estado colegiados anteriormente durante un periodo —
continuado o discontinuo- de un afio, en tanto que los del apartado 32 deberdn volver a
colegiarse (si han estado colegiados menos de un afio) o colegiarse por primera vez (si no han
estado nunca calegiados) en un plazo de méximo de dos afios desde la entrada en vigor de la

Ley de accesa.

Esto es lo que regulan esos apartados de la disposicién transitoria: la colegiacién de
determinados Licenciados o Graduados en Derecho, cuyos titulos académicos mantienen sus
efectos profesionales cldsicos. Y colegiacidn es inscripcion o acceso al Colegio. La disposicién

no regula la baja colegial y sus consecuencias.

Asi pues, la interpretacién de los casos que el apartado 32 de la disposicién transitoria regula
es muy clara y sencilla. De hecho, no parece haber suscitado duda con respecto a quienes

pretendieron su colegiacion en ese plazo de dos afios tan repetido en este Informe.
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Las dudas han surgido, sin embargo, cuando quienes se colegiaron a su amparo se dieron
después de baja colegial y han pretendido volver a colegiarse o a darse de alta una vez

transcurrido el tan repetido plazo de dos afios.

3. LAS CUESTIONES SUSCITADAS.

A. Sentado ya cudl es el alcance de la regulacién contenida en el apartado 32 de la disposicion
transitoria de la Ley de acceso, surgen inmediatamente, a los efectos del presente Informe,
dos preguntas que se derivan del citado apartado, de su comparacion con la redaccién de los
dos anteriores y de los criterios discrepantes que la Comision de Formacidn del CGAE el ICAM,
Consejo de Colegios de Abogados de la Comunidad de Madrid, el Ministerio de Justicia y ahora

el TSJ de Madrid han mantenido. A saber:

12.- ¢Cabe la posibilidad de que el abogado colegiado al amparo del apartado 32 de la
disposicién transitoria Unica de la Ley de Acceso que se haya dado de baja tenga el
derecho de volver a colegiarse sin obtener el titulo profesional de abogado regulado en

la misma Ley?

2. En caso de que la respuesta a la anterior pregunta sea afirmativa, ése le puede
imponer algin requisito para obtener ese derecho, como puede ser el de haber
permanecido colegiado un afio por analogia con el apartado 22 de la misma

disposicidn?

Con estas preguntas nos situamos ya en un momento posterior a la eficacia real del apartado
32 que se agota con la colegiacién del afectado. No obstante, ésta es la esencia de las
cuestiones planteadas y resueltas con criterios contradictorios por la Comision de Formacién
del CGAF, el ICAM, Consejo de Colegios de Abogados de la Comunidad de Madrid, el Ministerio
y el TSJ de Madrid.

A nuestro juicio y como afirmacion de principio debemos partir de que el tratamiento de la
nueva alta colegial de quien haya causado baja después de la entrada en vigor de la Ley de

Acceso debe ser idéntica en todos los casos que, a su vez, sean idénticos atendiendo

10
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exclusivamente a la causa de la baja, pero no a las situaciones o circunstancias personales

descritas en los diferentes apartados de la disposicién transitoria de la Ley.

Esto significa que quien haya causado baja deberd cumplir, si quiere darse de alta
nuevamente, con las obligaciones establecidas en el Estatuto General de la Abogacia Espafiola

atendiendo exclusivamente a la causa de la baja (impago de cuotas, sancién firme u otra).

Esta afirmacidn es consecuencia logica de cuanto ya anticipamos anteriormente acerca de que
el apartado 32 de la disposicidn transitoria regula lo que regula, pero no otras instituciones,
relaciones o situaciones juridicas diferentes. Y regula la colegiacion en un periodo determinado

con unos requisitos especificos, pero no regula la baja colegial, ni sus consecuencias.

B. Podemos asi abordar la respuesta a la primera pregunta, esto es, écabe la posibilidad de que
el abogado colegiado al amparo del apartado 32 de la disposicidn transitoria Unica de la Ley de
Acceso que se haya dado de baja tenga el derecho de volver a colegiarse sin obtener el titulo

profesional de abogado regulado en la misma Ley?

La (nica respuesta coherente con lo expuesto hasta ahora es que puede hacerlo si los demas
abogados pueden hacerlo. La esencia de nuestra argumentacién radica en que no cabe
discriminar a quienes se han colegiado al amparo del apartado 32 de la disposicion transitoria
de la Ley de acceso con respecto a otros colegiados ni en su condicidn de colegiados, ni en las
consecuencias derivadas de una eventual baja colegial, ni tampoco cuando quieran volver a

darse de alta.

C. Debe llamarse la atencién, en cualquier caso, sobre las diferencias de redaccion existentes
entre el apartado 22 y el 32 de la disposicién transitoria, que pueden haber llevado a algunos a
pensar que los efectos de uno y otro en el estatus colegial de los afectados es diferente.
Ciertamente, la inexistencia de constancia del debate parlamentario en el Diario de la sesion
del Congreso en que el apartado 32 fue incluido nos priva de conocer si la voluntad del
Legislador era parcialmente distinta de la que plasmé en la Ley y que refleja con exactitud la

voluntad de ésta.

11
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La redaccidn del apartado 29 refleja textualmente que los titulos profesionales regulados en

esta Ley no seran exigibles a quienes, se incluyen en su dmbito de aplicacién.

Por su parte, la del apartado 32 es ligeramente distinta, ya que describe en primer lugar su
ambito de aplicacidn subjetivo para ordenar que si los afectados se colegian en un plazo de
dos afios desde la entrada en vigor de la Ley no les seran exigibles los titulos profesionales que

en ella se regulan.

La diferencia de redaccidn resulta imprescindible porque a los afectados por el apartado 29
nunca les serdn exigibles los titulos profesionales, en tanto que a los del apartado 32 no les
seran exigibles tan sélo si se colegian en el plazo de dos afios. Es decir, si dejan pasar ese plazo

no podran acogerse a la excepcidn.

Pero la norma no dispone que quienes se han colegiado en el plazo de dos afios deban
permanecer en situacién de alta toda su vida y que si asi no lo hacen, cuando quieran volver a
la situacion de alta colegial deberdn cumplir todos los requisitos de la Ley de acceso. Esto no se
afirma, ni se puede deducir de las previsiones legales. Y si no se puede extraer del texto de la
norma de una manera clara y natural, parece obvio que no se podra exigir a los abogados,
limitando su acceso al Colegio en forma contraria a la prevision legal que ya reguld las

peculiaridades de su primera colegiacion.

D. Debe tomarse en consideracion, por otra parte, que no puede acudirse al recurso formal de
entender que a quien pretende colegiarse de nuevo en las circunstancias antes descritas se le
han de exigir de nuevo todos los documentos precisos para la colegiacion y que eso implica
necesariamente la obligatoriedad para el Colegio de exigir los que acrediten el titulo

profesional.

Al contrario, en realidad no deberian exigirsele, si atendemos a la prevision del art. 35.f) de la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun, hoy derogada, pero vigente cuando se aprobo la Ley de

Acceso, conforme al cual los ciudadanos tienen derecho:
12
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“A no presentar documentos (...) que ya se encuentren en poder de la Administracién

actuante”.

El art. 53.1.d) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de

las Administraciones Ptblicas, lo recoge ahora con la siguiente redaccion:

“A no presentar datos y documentos no exigidos por las normas aplicables al
procedimiento de que se trate, que ya se encuentren en poder de las Administraciones

Publicas o que hayan sido elaborados por éstas”.

En consecuencia, la nueva alta debe llevarse a efecto sin solicitar al interesado de nuevo los
documentos relativos a su titulacién. Tan sélo podra exigirsele que presente los relacionados
con actos que sean precisos para el nuevo alta en funcién de la causa de baja y que no le

consten ya al Colegio.

E. Otra premisa de la que debemos partir es que la generosidad de la disposicién transitoria
con quienes se encontraban en las situaciones juridicas que describe impregna todos sus
apartados y no solamente el 12 y el 22. De ahi que no puedan utilizarse los apartados 12 y 2°
como argumento para imponer condiciones o requisitos a quienes se ven afectados por el
apartado 32 y que éste no impone o establece. Y menos aln para restringir los derechos de

quienes entran en el mbito subjetivo de aplicacidn del apartado 39.

F. Una interpretacion sistematica del precepto nos lleva a idéntica conclusién. Para ello resulta
imprescindible comparar la norma analizada con la disposicién adicional octava de la misma
Ley de Acceso, que lleva por ribrica “Licenciados en Derecho” y sobre cuya incorporacion al

texto legal se ha escrito anteriormente. Su redaccion vigente es del siguiente tenor:

“los titulos profesionales que se regulan en esta Ley no serdn exigibles a quienes
obtengan un titulo de licenciado en Derecho con posterioridad a la entrada en vigor de

la misma, siempre que en el plazo mdximo de dos afios, a contar desde el momento en
13
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que se encuentren en condiciones de solicitar la expedicion del titulo oficial de

licenciado en Derecho, procedan a colegiarse, como ejercientes o no ejercientes”.

El hecho de que la norma pudiera estar mas naturalmente residenciada en una disposicién
transitoria que en esta adicional es cuestion puramente doctrinal, lo importante es su

contenido.

Pues hien, si se parte de la tesis de la Comisién de Formacion del CGAE, del ICAM y del Consejo
de Colegios de Abogados de la Comunidad de Madrid y se compara la redaccion de esta
dispasicién adicional con la el apartado 32 de la disposicion transitoria, resultaria que serian de
peor condicidn quienes en el momento de la entrada en vigor de la Ley se encontraran en
posesion del titulo de licenciado en Derecho (apartado 392) que quienes obtuvieran el titulo de
licenciado en Derecho con posterioridad a la entrada en vigor de la Ley (adicional octava). Y
esto no es juridicamente razonable, ni en verdad posible porque la discriminacién seria tan
evidente que convertiria en inconstitucional la prevision del apartado 32 de la disposicidn

transitoria.

Lo expuesto implica que deba acudirse a una interpretacion que evite la discriminacion y

facilite una aplicacién coherente de la norma. Ese ha sido el propésito del presente Informe.

G. Por su parte, la ratio decidendi de la Sentencia antes citada de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del TSJ de Madrid, de 30 de septiembre de 2012, debe ser objeto de analisis
reposado. Cuando se afirma (fundamento juridico cuarto) que “debe tenerse presente cudl es
la finalidad del establecimiento del titulo profesional de abogado que se expone en la
Exposicion de Motivos de la referida Ley de 2006 y que subraya la importancia de la formacidn
prdctica de los profesionales, de modo que quede garantizada de forma objetiva su capacidad
para prestar la asistencia juridica constitucionalmente prevista”, quiere decirse que el hecho
de haber ejercido o incluso de haber estado colegiado como no ejerciente durante “un periodo

dilatado” —como también expresa la sentencia- implica que esa formacion queda acreditada.

Antes deciamos que la citada sentencia (y la de instancia), se separa del criterio del Ministerio
de Justicia, no exigiendo el estricto cumplimiento del plazo de un afio como colegiado, a pesar

de que en el Gltimo parrafo de sus razonamientos al respecto hace una referencia al mismo

14

Paseo de Recoletos, 13 - 28004 Madrid - Tel.: 915232593 - Fax: 915327836 - informacion@abogacia.es - www.abogacia.es



(CONSEJO GENERAL DE LA ABOGACEA ESPAFoLA )
o N° Registro: RS-00654
I Id 0f. Regiptro: Recoletos
Espanola 18/01/2017 13140156
W  CONSEJO GENERAL Pagina: 54 de 58 Comisidn Juridica
% REGISTRO SALIDA Y,

tanto para los supuestos del apartado 22 como del 32. Ahora bien, también destacdbamos que

si esa referencia no existiese en la sentencia, el razonamiento tampoco se resentiria.

La motivacién fundamental radica en que el interesado cumple el objetivo de formacion por un
ejercicio profesional suficiente, que no es preciso establecer en un afio o en otro lapso
temporal concreto. Ciertamente, la carga argumental de la sentencia es escasa y eso la hace
aparecer como voluntarista, al pretender justificarse en el cumplimiento del objetivo de
formacién que subyace a la Ley. Esto nos llevaria obviamente a tener que analizar
exhaustivamente cada caso concreto, partiendo de la base de que un afio de ejercicio o
colegiacion seria sin duda suficiente —asi se extrae de |la sentencia-, pero sin descartar que un

periodo inferior de especial actividad o de intensa practica también lo fuera.

La contrapartida a ese razonamiento seria que en supuestos de permanencia en situacién de
alta durante periodos corto de tiempo al amparo del apartado 32 de la disposicién transitoria
podria cuestionarse el mantenimiento de la tesis del TSJ, con la consiguiente inseguridad

juridica que se generaria para los afectados que se encuentren en situaciones diferentes.

H. A nuestro juicio, el TSJ apunta a la tesis correcta, pero no llega a desarrollarla en plenitud.

Desde luego, el punto de partida del TSJ es el correcto en términos absolutos cuando afirma
que debemos partir de la finalidad que la Ley de Acceso explicita con respecto al
establecimiento del titulo profesional de abogado y que subraya la importancia de la
formacion practica de los profesionales, de modo que quede garantizada de forma objetiva su

capacidad para prestar la asistencia juridica constitucionalmente prevista.

Ahora bien, el Legislador ha tomado en consideracién todas las situaciones en que podian
encontrarse los afectados por los mandatos de la Ley de Acceso y, guiado por esa necesidad
incluso constitucional, de garantizar la formacion adecuada de los abogados, ha considerado
clara y expresamente que los afectados por el apartado 32 de la disposicion transitoria Gnica
ostentan la capacidad suficiente para ejercer la abogacia y por eso les permite colegiarse, con

la Unica limitacién de que lo hagan en el plazo de dos afios desde la entrada en vigor de la Ley.
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El Legislador ha valorado que pueden ser y ejercer como abogados desde que se colegian. En
consecuencia, lo que hagan una vez colegiados serd positivo para mejorar su formacion y
experiencia, sin duda, pero nada sustancial aporta a la valoracidn del Legislador de que podian

colegiarse sin tal formacidén y experiencia posterior a la colegiacién.

Ahi es donde quiebra el razonamiento del TS). El Legislador y la Ley establecen los requisitos
de titulacidn solo académica y de colegiacién en un plazo determinado para habilitar el
ejercicio profesional de esos interesados y, en consecuencia, nada hay que valorar sobre sus

vicisitudes profesionales posteriores.

La conclusion es pues que los afectados subjetivamente por el apartado 32 de la disposicion
transitoria de la Ley de Acceso tienen la formacion adecuada para ejercer la abogacia, para
colegiarse; y que la Unica limitacién que se les impone es de cardcter temporal en cuanto al
momento de su colegiacién. Una vez colegiados no pueden existir diferencias de trato con

respecto al resto de colegiados.

Al TSJ tan sélo le ha faltado exteriorizar una comparacién fria entre la norma analizada y la
disposicion adicional octava de la Ley de Acceso. Probablemente, la evidencia de que cualquier
interpretacion que limite de la forma que sea la situacion de los afectados por el apartado 3¢
de la disposicidn transitoria resultaria discriminatoria con respecto a los de la adicional cuarta,
podria haber simplificado el razonamiento del juzgador logrando que sus argumentos fueran

alin mas convincentes.

l. Lo expuesto hasta ahora ha contestado ya la segunda pregunta formulada, acerca de si se
puede imponer algln requisito para el derecho de volver a colegiarse sin obtener el titulo
profesional a los afectados por el apartado 32 de la disposicion transitoria, como puede ser el
de haber permanecido colegiado un afio por analogia con el apartado 29, La respuesta ha de

ser necesariamente negativa.

La Ley no lo hace y el Legislador, de acuerdo con lo que acabamos de explicar, valord
suficientemente la formacion de los afectados por el apartado 39, por lo que, en coherencia

con su decisién de permitirles la colegiacion y el ejercicio profesional de la abogacia con la
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Unica limitacién temporal de que procedieran a colegiarse en plazo determinado, ha de
mantenerse que ese ejercicio profesional podrd desarrollarse en momentos ulteriores sin
trabas, requisitos o condiciones afiadidas, aun cuando se hayan dado temporalmente de baja
colegial. Mds aun, cuando a los incluidos en el @mbito de aplicacién de la disposicién adicional

octava nada se les exige.

Con base en todo lo expuesto a lo largo del presente informe, podemos ahora proponer las

siguientes
CONCLUSIONES

Primera.- El apartado 32 de la disposicién transitoria Unica de la Ley de Acceso regula la
situacion de quienes no estaban colegiados a la entrada en vigor de la Ley, ni nunca lo habian
estado o lo habian estado durante un plazo inferior al afio previsto en el apartado segundo,
pero se encontraban en posesion del titulo de licenciado o grado en Derecho o en condiciones
de solicitar su expedicion. A éstos se les permite colegiarse -como ejercientes o no ejercientes-
en un plazo méximo de dos afios desde la entrada en vigor, sin que se les puedan exigir los

nuevos titulos profesionales.

Segunda.- Los problemas interpretativos surgen cuando los colegiados al amparo de ese
apartado 32 se dan de baja en el Colegio y pasado un tiempo pretenden volver a colegiarse una
vez transcurrido el plazo de dos afios. Existen hasta ahora dos posiciones al respecto. Por un
lado, la Comisién de Formacion del CGAE, el ICAM y el Consejo de Colegios de Abogados de la
Comunidad de Madrid consideran que el abogado colegiado a su amparo deberd permanecer
colegiado indefinidamente, puesto que si se da de baja en cualquier momento perdera el
derecho de volver a colegiarse sin obtener el titulo profesional de abogado regulado en la
misma Ley, estando sometido a los mismos requisitos existentes en el momento de su nueva

colegiacién para cualquiera que en ese momento pretenda colegiarse.

El Ministerio de lusticia considera para el mismo caso que el abogado que permanezca

colegiado un afio tendra el derecho de volver a colegiarse sin obtener el titulo profesional de
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abogado regulado en la misma Ley. El TS de Madrid se sitia en esta linea aun cuando no es

taxativo en la exigencia de ese plazo de colegiacidn de un afio.

Tercera.- La interpretacion acerca del alcance del mandato normativo contenido en el
apartado 32 de la disposicion transitoria debe partir de que el tratamiento de la nueva alta
colegial de quien haya causado baja después de la entrada en vigor de la Ley de Acceso debe
ser idéntica en todos los casos que, a su vez, sean idénticos atendiendo exclusivamente a la
causa de la baja, pero no a las situaciones o circunstancias personales descritas en los

diferentes apartados de la disposicion transitoria de la Ley.

Cuarta.- El abogado colegiado al amparo del apartado 32 de la disposicion transitoria tnica de
la Ley de Acceso que se haya dado de baja tiene el derecho de volver a colegiarse sin obtener

el titulo profesional de abogado regulado en la Ley.

Existen razones diversas para mantener esta posicién, que se desarrollan en el Informe. La
generosidad de la disposicién transitoria con quienes se encontraban en las situaciones
juridicas que describe impregna todos sus apartados y es un dato esencial. Pero el definitivo es
la interpretacion sistematica del precepto, para lo que es imprescindible compararlo con la
disposicién adicional octava (“Licenciados en Derecho”). Cualquier tesis diferente de la aqui
mantenida haria de peor condicidn a quienes en el momento de la entrada en vigor de la Ley
se encontraban en posesién del titulo de licenciado en Derecho (apartado 32) que quienes
obtuvieran el titulo de licenciado en Derecho con posterioridad a tal entrada en vigor
(adicional octava), lo que no es juridicamente razonable, ni posible, porque la discriminacién
seria tan evidente que convertiria en inconstitucional la previsién del apartado 32 de la
disposicion transitoria. Debe asi acudirse a una interpretacion que evite la discriminacion y

facilite una aplicacién coherente de la norma.
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Quinta.- No se puede imponer ninglin requisito para que estos abogados se vuelvan a
colegiar, como podria ser el de haber permanecido colegiado un afio por analogia con el
apartado 22. La Ley no lo hace y a los incluidos en el dmbito de aplicacién de la disposicién
adicional octava nada se les exige. En coherencia con la decision del Legislador de permitirles
la colegiacidn y el ejercicio profesional de la abogacia con la tnica limitacion temporal de que
procedieran a colegiarse en plazo determinado, ha de mantenerse que ese ejercicio
profesional podra desarrollarse en momentos ulteriores sin trabas, requisitos o condiciones

afiadidas, aun cuando se hayan dado temporalmente de baja colegial.
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